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Informatieblad  
Informatiedienst ‘Inkomenstoets leefgeldregeling 
ontheemde Oekraïners (ILOO)’ 
 

Inleiding 
Als gevolg van de oorlog in Oekraïne is vanaf begin 2022 in korte tijd een grote stroom ontheemden 
uit Oekraïne op gang gebracht. De burgemeesters hebben destijds op basis van staatsnoodrecht 
(artikelen 2c en 4 van de Wet verplaatsing bevolking) per 1 april 2022 de wettelijke taak gekregen 
zorg te dragen voor de opvang en verzorging van ontheemden uit Oekraïne hetgeen zoals nader 
uitgewerkt in de Regeling opvang ontheemden Oekraïne (voortaan: ‘RooO’). 

Op 27 juni 2024 is ter vervanging van het staatsnoodrecht als nieuwe rechtsgrondslag de Tijdelijke 
wet opvang ontheemden Oekraïne (voortaan: ‘TwooO’) in werking getreden en is de wettelijke taak 
zorg te dragen voor de materiële en immateriële opvang van ontheemden belegd bij het college 
van burgemeester en wethouders (artikel 2 lid 1 TwooO). In dit verband is per 1 juli 2024 ook de 
RooO gewijzigd. 

Met de inwerkingtreding van de TwooO is ook een verplichte eigen bijdrage voor ontheemden uit 
Oekraïne geïntroduceerd in de kosten van de geboden verstrekkingen indien de betrokken 
ontheemde inkomsten uit arbeid heeft (artikel 3 lid 2 TwooO). In verband hiermee is in de RooO de 
verplichting voor de ontheemden uit Oekraïne opgenomen om inkomsten te melden bij de 
gemeente (artikel 2a RooO). Voorts kan een gemeente (meer precies het college) op grond van 
artikel 7 TwooO gegevens verstrekt krijgen uit de polisadministratie van het UWV om de 
rechtmatigheid van de verstrekkingen te kunnen controleren en wie van de betrokken 
ontheemden in de gemeente een eigen bijdrage plicht heeft. 

(Zie voor nadere informatie:  

• Eigen bijdrage voor ontheemden uit Oekraïne | Rijksoverheid.nl, Ministerie van Justitie en 

Veiligheid;  

• QenA eigen bijdrage ontheemden uit Oekraine | Rijksoverheid.nl, Ministerie van Justitie en 

Veiligheid.)  

 
Met het oog op het voornoemde heeft Bureau InformatieDiensten Nederland op verzoek van het 
ministerie van Justitie en Veiligheid, met goedkeuring van het ministerie van Sociale Zaken en 
Werkgelegenheid, de Informatiedienst ‘Inkomenstoets leefgeldregeling ontheemde Oekraïners 
(ILOO)’ ontwikkeld. Deze Informatiedienst is ter ondersteuning van gemeenten bij de uitvoering 
van hun wettelijke taakstelling op grond van de TwooO en RooO en biedt de mogelijkheid om via 
Bureau InformatieDiensten Nederland maandelijks een rapportage op te vragen met informatie 
over de (eventuele) inkomsten van de betrokken ontheemden uit Oekraïne. Gemeenten en 
Gemeenschappelijke Regelingen (voortaan: ‘GR’) die voor gemeenten uitvoering geven aan taken 
op grond van de TwooO en RooO, kunnen kosteloos gebruik maken van de Informatiedienst ILOO. 

Informatiedienst Inkomenstoets leefgeldregeling ontheemde Oekraïners  
Een gemeente of GR die in verband met de wettelijke taakstelling van de gemeente op grond van 
de TwooO en RooO informatie uit de Polisadministratie wil ontvangen of en in welke mate een 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2024/06/28/invoering-eigen-bijdrage-voor-ontheemden-uit-oekraine
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2024/06/28/qena-eigen-bijdrage-ontheemden-uit-oekraine
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ontheemde - die in de betrokken gemeente verstrekkingen geniet - inkomsten uit arbeid heeft, een 
loondervingsuitkering of een toeslag op grond van de Toeslagenwet ontvangt, kan dit opvragen 
door in het door Bureau InformatieDiensten Nederland beschikbaar gestelde beveiligde ‘portaal 
‘Werk en inkomen, Onderwijs, Belastingen’ een lijst te uploaden met daarin de 
Burgerservicenummers van de betrokken ontheemden. Bureau InformatieDiensten Nederland 
draagt er zorg voor dat dit informatieverzoek wordt doorgeleid naar het UWV. De Polisadministratie 
van het UWV wordt voor de betreffende BSN bevraagd over een periode van drie maanden 
voorafgaand aan het informatieverzoek of korter indien de verstrekkingen door de betrokken 
gemeente in deze periode is aangevangen. 

Zodra het UWV - voor de betreffende gemeente of GR – de informatie uit de Polisadministratie 
heeft samengesteld, wordt deze naar Bureau InformatieDiensten Nederland gestuurd. Bureau 
InformatieDiensten Nederland stelt uit deze informatie vervolgens een rapportage met informatie 
over de (eventuele) inkomsten van de betrokken ontheemden samen opdat daartoe 
geautoriseerde medewerkers van de gemeente of GR de rapportage kunnen downloaden (als .csv 
bestand). 

Concreet betekent dit dat met de Informatiedienst ILOO wordt getoetst of de betreffende 
ontheemde in de Polisadministratie geregistreerde inkomsten heeft, en wordt de hoogte hiervan 
in de rapportage weergegeven op basis van een ‘grof netto indicatief inkomen’ inclusief de nodige 
context gegevens (zie bijlage A voor nadere details).   

AVG Positie 
Omdat de Informatiedienst ‘Inkomenstoets Leefgeldregeling Ontheemde Oekraïners’ geen deel 
uitmaakt van de wettelijke taakstelling van Bureau InformatieDiensten Nederland zoals bedoeld in 
artikel 5.24 Besluit SUWI, voert Bureau InformatieDiensten Nederland de verwerkingen in het kader 
van deze Informatiedienst uit als verwerker. De gemeente of GR is verwerkingsverantwoordelijke. 
Zie in dit verband ook de ‘Bureau InformatieDiensten Nederland Voorwaarden Informatiedienst 
ILOO’ en de hiervan als bijlage deel uitmakende ‘Verwerkersovereenkomst’. 
 

Persoonsgegevens 
In het kader van de Informatiedienst ILOO worden door Bureau InformatieDiensten Nederland de 
volgende persoonsgegevens verwerkt: 

• Identificatienummer: BSN ontheemde(n) uit Oekraïne (afkomstig uit de door de betrokken 
gemeente of GR verstrekte lijst met daarin de Burgerservicenummers van de betrokken 
ontheemden, verstrekt aan Bureau InformatieDiensten Nederland); 

• Gewone persoonsgegevens: inkomstengegevens van de betrokken ontheemden uit 
Oekraïne uit de Polisadministratie van het UWV. 

 
Zie bijlage A voor nadere details over de betrokken persoonsgegevens.  

 

Informatiebeveiliging 
Voor wat betreft informatiebeveiliging geldt voor alle door Bureau InformatieDiensten Nederland 
verzorgde informatiediensten dat Bureau InformatieDiensten Nederland moet voldoen aan de 
Baseline Informatiebeveiliging Overheid (BIO). Deze is gebaseerd op de ISO27001 
Informatiebeveiliging. Bureau InformatieDiensten Nederland heeft haar Information Security 
Management System (ISMS) volledig ingericht conform de hoofdstukken uit de ISO27001 en heeft 
daarnaast alle maatregelen uit de ISO27001 Annex A geïmplementeerd, aangevuld met de 
vereisten uit de BIO.  
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Jaarlijks wordt Bureau InformatieDiensten Nederland extern hierop getoetst door middel van een 
ISAE3000 Assurance verklaring (EDP-Audit). Bureau InformatieDiensten Nederland geeft een 
attest af: een uitspraak over de status van informatiebeveiliging in het betrokken kalenderjaar 
gebaseerd op de interne audit welke gedurende het gehele kalenderjaar met operationele taken 
plaatsvindt. De externe auditor toetst of de uitspraak van Bureau InformatieDiensten Nederland 
klopt. Onderdeel van de toetsing zijn:  
- Opzet, bestaan en werking van de directiebeoordeling conform ISO27001 (hoofdstuk 9); 
- Beoordelen van de normen welke Bureau InformatieDiensten Nederland in haar interne en 

externe auditscope heeft opgenomen (of deze afdoende de implementatie van de BIO 
weergeven); 

- Opzet, bestaan en werking van de BIO-normen in scope. De auditscope betreft alle in 
productie zijnde systemen van Bureau InformatieDiensten Nederland. 

 
Voor de Informatiedienst ILOO wordt voor het technisch platform gebruik gemaakt van Microsoft 
Azure services. Deze Microsoft Azure services draaien op de datacenter locatie ‘West Europe’ van 
Microsoft, welke in Amsterdam zijn gelegen. 
 
De persoonsgegevens worden voor een periode van maximaal 90 dagen bewaard. De 
bewaartermijn vangt aan op de datum dat de rapportage middels het ‘portaal ‘Werk en inkomen, 
Onderwijs, Belastingen’ aan de betrokken gemeente of GR beschikbaar wordt gesteld voor 
downloaden. 
 

Opdrachtverstrekking Informatiedienst ‘Inkomenstoets leefgeldregeling ontheemde 

Oekraïners’ 
Gemeenten en GR’s kunnen kosteloos gebruik maken van de Informatiedienst ‘Inkomenstoets 
leefgeldregeling ontheemde Oekraïners (ILOO)’.  

Opdrachtverlening aan Stichting Inlichtingenbureau vindt plaats door het invullen en 
ondertekenen van het hiervoor bedoelde Opdrachtformulier ‘Aansluitovereenkomst 
Informatiedienst ‘Inkomenstoets leefgeldregeling ontheemde Oekraïners (ILOO)’. De ‘Bureau 
InformatieDiensten Nederland Voorwaarden Informatiedienst ILOO’ (en de hiervan als bijlage deel 
uitmakende ‘Verwerkersovereenkomst’) maken onlosmakelijk deel uit van de 
Aansluitovereenkomst Informatiedienst ILOO. 

>> Stuur het formulier ingevuld én ondertekend naar: klantsupport@BIDN.nl 

Vragen? 
Heeft u nog vragen, dan kunt u contact met ons opnemen via onze servicedesk 
(servicedesk@BIDN.nl, Tel. 0800 222 11 22). 
 

*** 
  

mailto:klantsupport@BIDN.nl
mailto:servicedesk@BIDN.nl
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BIJLAGE A DETAILS PERSOONSGEGEVENS 

A. Het aanleverbestand door gemeenten of GR 

Soort Persoonsgegevens Persoonsgegevens 

Gemeentecode Code voor identificatie aanleverende gemeente 

Identificatienummer BSN ontheemden 

Begindatum leefgeld De datum waarop door gemeenten het leefgeld is toegekend. 

B. Rapportage vanuit Bureau InformatieDiensten Nederland aan gemeente/ GR 

Soort 
Persoonsgegeven 

Benaming BIDN 
antwoordrapport  
(UWV gegevenselement)  

Omschrijving  Gebruik 

Gewoon gemeentecode Identificatie aanleverende 
gemeente  

Koppeling vraag- en antwoordbestand 
door BIDN. 

 bsn 
(LA 
Burgerservicenummer)  

De door de gemeente aan 
de NATUURLIJK PERSOON 
toegekende unieke 
identificatie, zoals bedoeld 
in artikel 1.1 van de Wet 
algemene bepalingen 
Burgerservicenummer. 
Deze wordt toegekend bij 
inschrijving in de 
Basisregistratie Personen 
(BRP).  

Kunnen relateren van de loonperiode 
aan het door BIDN uitgevraagde BSN.  

 begindatum-
leefgeldregeling 
(-) 

De startdatum van 
verstrekking leefgeld zoals 
door gemeenten 
aangegeven.  

Voor bepaling peilperiode bevraging 
UVW (er worden geen UWV gegevens 
geleverd voor de begindatum van de 
leefgeldregeling  

 startdatum-lp  
(LA Datum einde 
inkomstenopgave)  

De datum van de laatste 
dag van het 
aangiftetijdvak waarop de 
inkomstenopgave 
betrekking heeft.  

Datum van loonperiode om te bepalen 
of dit samenloopt met verstrekking 
van leefgeld.  

 einddatum-lp  
(LA Datum einde 
inkomstenopgave)  

De datum van de laatste 
dag van het 
aangiftetijdvak waarop de 
inkomstenopgave 
betrekking heeft  

Datum van loonperiode om te bepalen 
of dit samenloopt met verstrekking 
van leefgeld. 

 nummer-ikv 
(LA Nummer 
inkomstenverhouding)  

Het unieke nummer van de 
inkomstenverhouding van 
de natuurlijk persoon 
binnen de administratieve 
eenheid. Het betreft hier 
de unieke nummering van 
de inkomstenverhouding 
van de natuurlijk persoon 
waarmee, in combinatie 
met de administratieve 
eenheid, 
burgerservicenummer of 
het personeelsnummer, 
deze wordt 
geïdentificeerd. Zolang de 
inkomstenverhouding 
bestaat moet dit nummer 
gelijk blijven. Een eenmaal 
uitgegeven nummer mag 
nooit worden 

Uniek kenmerk om onderscheid in 
inkomstenverhoudingen te kunnen 
detecteren, bv. indien er sprake is van 
meerdere inkomstenverhoudingen 
binnen 1 administratieve eenheid. 
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hergebruikt voor een 
andere 
inkomstenverhouding van 
dezelfde natuurlijk 
persoon binnen dezelfde 
administratieve eenheid. 

 einddatum-ikv 
LA Datum einde 
inkomstenverhouding  

De datum van de laatste 
dag waarop de 
inkomstenverhouding 
geldig is.  

Benodigd om te kunnen vaststellen of 
de Inkomstenverhouding is / 
binnenkort wordt beëindigd. 

 inkomstenplichtig-
omschr  
(LA Code aard 
arbeidsverhouding)  
  

De code die aangeeft welk 
soort arbeidsverhouding 
bepalend is voor de 
vaststelling of de 
NATUURLIJK PERSOON 
verplicht verzekerd is voor 
de 
werknemersverzekeringen  

Geeft gemeenten inzicht in de aard 
van verhoudingen om specifieke 
groepen te kunnen identificeren (die 
mogelijk om afwijkende behandeling 
vragen, bv. uitzendkrachten, 
payrolling, sekswerkers etc.).  

 loon-lbph  
(LA Bedrag loon 
loonbelasting/premie 
volksverzekeringen)  
 

Het bedrag waarover, door 
de inhoudingsplichtige in 
het aangiftetijdvak voor de 
inkomstenverhouding, de 
loonbelasting/premie 
volksverzekering is 
berekend. Geheel conform 
kolom 14 van de loonstaat.  

Component om het indicatief grof 
netto-inkomen te kunnen berekenen 
o.b.v.:  
Loon voor loonbelasting en 
premieheffing -/- Ingehouden 
loonbelasting en premieheffing -/- 
inhouding ZVW premie.   

 inh-lbph  
(LA Bedrag ingehouden 
loonbelasting/premie 
volksverzekeringen)  
 

Het bedrag dat, door de 
inhoudingsplichtige in het 
aangiftetijdvak voor de 
inkomstenverhouding, is 
ingehouden aan 
loonbelasting/premie 
volksverzekeringen. 
Geheel conform kolom 15 
van de loonstaat.  

Component om het indicatief grof 
netto-inkomen te kunnen berekenen 
o.b.v.:  
Loon voor loonbelasting en 
premieheffing -/- Ingehouden 
loonbelasting en premieheffing -/- 
inhouding ZVW premie.   

 inh-zvwpremie  
(LA Bedrag ingehouden 
bijdrage ZVW)  
 

Het bedrag dat, door de 
inhoudingsplichtige in het 
aangiftetijdvak voor de 
inkomstenverhouding, is 
ingehouden aan bijdrage 
zorgverzekeringswet.  

Component om het indicatief grof 
netto-inkomen te kunnen berekenen 
o.b.v.:  
Loon voor loonbelasting en 
premieheffing -/- Ingehouden 
loonbelasting en premieheffing -/- 
inhouding ZVW premie.   

 nettoloon 
(-) 
    

Dit geeft het bedrag van 
‘het indicatief grof netto-
inkomen’ weer, het betreft 
een grove berekening naar 
netto vanuit een paar 
componenten: Loon voor 
loonbelasting en 
premieheffing -/- 
Ingehouden loonbelasting 
en premieheffing -/- 
inhouding ZVW premie  

Geeft gemeente direct inzicht in netto 
inkomsten. 

 loonheffingnummer 
(LA 
Loonheffingsnummer) 

De door de Belastingdienst 
toegekende identificatie 
waaronder de 
administratieve eenheid 
bekend is bij 
UWV/Belastingdienst 

(unieke) Identificatiecode van 
werkgever (of uitkeringsinstantie) 

 admeenheid-naam  
(LA Naam 
administratieve eenheid) 

De naam waaronder de 
administratieve 
eenheidstaat 
geregistreerd.  

Naam van werkgever (of 
uitkeringsinstantie) t.b.v. identificatie 
werkgever en werkbaarheid van het 
controleproces.  

 loon-lbph-bijzonder 
(LA Loon belast volgens 
bijzondere beloning) 
 

Het bedrag dat, door de 
inhoudingsplichtige in het 
aangiftetijdvak voor de 
inkomstenverhouding, is 
belast volgens de tabel 
bijzondere beloningen. 

Een bijzondere beloning is vaak een 
incidenteel en daardoor geen 
bestendig inkomen. 
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 aangifte-frequentie-
periode  
(WGA Code 
aangiftefrequentie)  

De code die de 
loonaangiftefrequentie 
van de administratieve 
eenheid aangeeft. 

Benodigd om gemeenten inzicht te 
geven in het toegepast tijdvak van de 
loonperiode om andere dan 
maandelijkse loonperioden te 
herkennen (bv. 4-wekelijks). Door 
omrekening naar maand kan het 
inkomen hoger worden. 

 soort-
inkomstenverhouding 
(LA Code soort 
inkomstenverhouding)  

Omschrijving die het soort 
inkomstenverhouding 
aangeeft  

Geeft gemeenten inzicht in de soort 
inkomstenverhoudingen om type 
inkomsten te kunnen onderscheiden 
(zoals loon uit dienstverband/ 
uitkering/ pensioen).  

 invloed-
verzekeringsplicht  
(LA Code invloed 
verzekeringsplicht) 

Omschrijving die aangeeft 
welke situaties van invloed 
zijn op de 
verzekeringsplicht van de 
natuurlijk persoon. 
 

Omschrijving die gemeenten inzicht 
geeft in specifieke aard in de aard van 
het dienstverband, bv. oproepkrachten 
en daarmee over de bestendigheid van 
het inkomen.    
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